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Abstract. The relationship between clergy and church authority is a
specific report has its ground on church law, which derives from the catholic
Orthodox Church canons. It departs - legally - from the provisions of general
law, which, in terms of employment relationship is not applicable to the
church staff. Court sentences applied by the Grand Chamber of the ECHR
reinforce this principle, guaranteeing liberal principles of manifestation of
faith and respect for the specific status of national Romanian Orthodox
Church, organized independently from the State, on legal basis, into a
member country of the European Union/
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Intre personalul clerical si autoritatea bisericeascd se nasc anumite
raporturi speciale, care deroga de la legislatia dreptului comun si care isi au
izvorul in prevederile legiuirilor interne ale Bisericii Ortodoxe Romane, fiind
in concordanta cu sfintele canoane ale Bisericii Ortodoxe universale.

Autoritatea bisericeasca este expresia legald a puterii bisericesti. Ea
este de naturd divino-umana, fiind cunoscutd sub numele de putere
bisericeascd unitard. Dupa modul de constituire se evidentiaza prin diferite
mijloace specifice Bisericii, unul dintre acestea fiind actul hirotoniei prin
care se transmite puterea sacramentala, ca drept exclusiv al arhiereului. De
asemenea, actul trimiterii canonice este o continuare a actelor prin care
Mantuitorul a trimis pe Sfintii Apostoli la Fropovéduire, transmintandu-le
puterea invatatoreasca si jurisdictionala-. Pe plan local autoritatea
bisericeascd este reprezentatd la nivel eparhial de catre episcop.
Administrarea Tainei Hirotoniei si actul trimiterii canonice dau nastere unor
raporturi specifice intre savérsitor (chiriarhul locului) si primitor (preotul
slujitor).

Art. 49, al. (1)-(2) din Statutul pentru organizarea §i functionarea
Bisericii Ortodoxe Romdne® (denumit in continuare Statut B.O.R.) aratd ca

L Cf. Arhid.Prof.dr. lona N. Floca, Drept canonic ortodox. Legislatie si administrafie
bisericeasca, vol.l, Bucuresti, 1990, p.226-228.

? Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Roméne a fost aprobat de
Stantul Sinod prin hotédrarea nr. 4768 din 28 noiembrie 2007 si, In temeiul Legii 489/2006
privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor, a fost recunoscut de Guvernul
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preotul paroh, este “delegat al chiriarhului” si pastorul sufletesc al
credinciosilor dintr-0 parohie, iar numirea sau revocarea sa din oficiul de
paroh “se face de chiriarh intr-o sedinta a Permanentei Consiliului eparhial,
avand in vedere calitatea activitatii desfasurate”.

Art.52, al. (4) din acelasi Statut precizeaza ca preotii, diaconii si
cantdretii bisericesti au drepturile si indatoririle prevazute de Sfintele
Canoane, Statutul B.O.R., regulamentele bisericesti si hotararile Centrului
eparhial.

Unele dintre atributiile chiriarhilor cuprinse in art. 88 lit. m) -0) si x)
din Statutul B.O.R. sunt cele cu privire la hirotonia candidatilor la preotie.
Astfel, episcopul titular dintr-o eparhie “hirotoneste clerici si se ingrijeste de
ocuparea la timp a parohiilor vacante, cu respectarea prevederilor canonice
(can. 2 si 35 ap., can 2 IV Ec., can. 13 Antiohia)g, statutare si regulamentare
bisericesti; numeste, transfera, promoveazad, sanctioneazd si revoca
personalul clerical, monahal si neclerical (...), in sedinte ale Permanentei
Consiliului eparhial (can. 4, 8 IV Ec., 41 Trulan); emite decizia de incetare a
activitatii pentru personalul clerical si neclerical, la limita de varsta, in
vederea pensiondrii; acordd concediul de odihnd personalului clerical si
neclerical din administratia eparhiala, protopopilor, personalului clerical de
la parohii, precum si personalului monahal, pentru ingrijirea sanatatii”.

Despre unele dintre criteriile de selectie a candidatilor la preotie
vorbesc alineatele (1) - (4 ) ale art. 123 din Statutul B.O.R., coroborate de
catre legiuitor cu sfintele canoane. Astfel, preotii si diaconii slujitori se
recruteaza dintre doctorii, absolventii de masterat si licentiatii facultatilor de
teologie, specializarea Teologie pastorala, care au sustinut examenul de
capacitate preoteasca (II Timotei 2, 2 si 24; Tit 1, 9); ei se numesc de chiriarh
(can. 39 ap.; can. 1551 16 [ Ec.; can. 5, 8, 10 51 20 IV Ec., 10 si 14 VI Ec., 9
Antiohia, 16 Sardica), prin concurs (cu unele exceptii pot fi numiti in mod
direct) intr-o sedinta a Permanentei Consiliului eparhial, cu respectarea
prevederilor statutare si regulamentare bisericesti, indeplinind conditiilor
canonice (can. 17-19, 21, 22, 61, 77- 80 ap.; can. 2 | Ec.; can. 3, 33 Trulan;
can. 36 Cartagina; can. 3 Laodiceea; can. 8, 9, 12 Neocezarea; can. 10
Sardica; can. 3 Sf. Atanasie cel Mare; can. 21, 30, 42 Sf. loan Postnicul; can.
7, 8, 36 Nichifor Marturisitorul; can. 3, 5 Teofil al Alexandriei; can. 12 Sf.
Vasile cel Mare), dar si cele statutare si regulamentare bisericesti.

Romaniei prin H.G. nr. 53 din 16 ianuarie 2008, fiind publicat in “Monitorul Oficial” al
Romaniei, Partea I, nr. 50 din 22 ianuarie 2008; in vigoare cu toate amendamentele aduse de
Sfantul Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane.

3 A se vedea textele canoanelor din acest studiu la Arhid.Prof.Dr. loan N. Floca, Canoanele
Bisericii Ortodoxe — note si comentarii, Sibiu, 1991.
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Concluzionand cele de mai sus, art.123, al. (6) din Statutul B.O.R.
precizeaza foarte clar ca raportul intre personalul clerical si Centrul eparhial
este unul de slujire si misiune liber asumatd, conform marturisirii
(declaratiei) solemne publice rostite si semnate de citre fiecare candidat
inaintea hirotoniei Intru preot4.

Aceasta Marturisire se citeste de cel care se pregateste sa primeasca
taina Hirotoniei in treapta preotiei, inainte de momentul savérsirii Sfintei
Taine in cadrul Sfintei Liturghii, in public, In biserica, in fata arhiereului
locului si a credinciosilor participanti, precizandu-se locul si data, fiind
semnatd atat de arhiereu, cat si de candidatul la preotie.

Redemam mai jos continutul textului asa cum a fost aprobat in
sedinta Sf.Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane din data de 7 iulie 1010,
pentru a fi aplicat in mod unitar in toate eparhiile din cuprinsul Patrirhiei
Romane, inclusiv in diaspora:

., In numele Tatdlui si al Fiului si al Sfantului Duh, Amin!
MARTURISIRE (DECLARATIE)

Subsemnatul, diacon (N), chemat la hirotonia intru preot, pe seama
parohiei (N), cu hramul (N) , din localitatea (N), Protopopiatu (N), judetul
(N), marturisesc inaintea lui Dumnezeu si a Chiriarhului meu, (N), ca voi
implini cu rdvnd tot ceea ce este spre binele si mantuirea credinciosilor
incredintati mie spre pastorire.

In toatd viata mea md voi cdlauzi dupd invataturile Sfintei
Evanghelii, ale Sfintilor Apostoli, dupa Sfintele Canoane si invataturile
Sfintilor Parinti ai Bisericii Ortodoxe.

Ma voi stradui sa implinesc in viata si activitatea mea indemnul
Sfantului Apostol Pavel care cere ca preotul (...) - (I Timotei 3, 2-5).

(...) Nu ma voi ocupa cu activitati contrare chemarii preotesti si nu
ma voi face partas la adunari si lucrari potrivnice Bisericii. Prin intreaga
mea slujire invdgdtoreascd, sfintitoare si pastorald, precum si prin armonia
vietii de familie, ma voi stradui sa apar Sfdnta Bisericd, pdzind-0 de
defdaimare si de dezbinare, stand permanent in ascultare fata de Chiriarhul
meu §i in comuniune cu intreaga Biserica Ortodoxa.

Marturisesc, de asemenea, ca voi fi intru toate supus i fidel
Chiriarhului meu, (N) si succesorilor sai in scaunul chiriarhal, voi respecta
Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romdne,
celelalte legiuiri bisericesti, hotararile Sfantului Sinod al Bisericii Ortodoxe

4 Cf. Hotardrlori Sf. Sinod nr. 4670/9 iulie 2009 si nr. 4218/16 iulie 2010.
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Romane, ale organismelor eparhiale deliberative §i executive (precum si
Statutul eparhiei —la eparhiile din afara granitelor tarii).

In caz contrar, voi suporta consecinfele canonice, Sstatutare §i
regulamentare bisericesti ce decurg din nerespectarea in viata §i activitatea
mea a prevederilor acestei Marturisiri.

Asa sa-mi ajute Dumnezeu, in toata viata §i lucrarea mea
preoteascal 5,

In urma acestei declaratii si dupa primirea Tainei Hirotoniei, la
inceperea activitatii pastorale in unitatea bisericeascd pentru care a fost
numit, personalul bisericesc primeste din partea chiriarhului o decizie prin
care se reglementeaza drepturile si indatoririle ce-i vor reveni (art.123, al.6
din Statut B.O.R.). In baza prevederile statutare si in conformitate cu art.7 din
Regulamentul pentru administrarea averilor bisericesti® invocate in decizie,
noul preot “se numeste conducdtor al Oficiului parohial (N), din
Protopopiatul (N), incepand cu data de (ziua, luna, anul). Pe langa obligatiile
harismatice, didactice si de conducere spirituald a parohiei, are obligatiile
cuprinse in art. 50 din Statutul B.O.R. (se insereaza dispozitiile articolului
din Statut). Cu ducerea la indeplinire a deciziei se incredinteazd conducatorul
Oficiului Protopopesc roméan din localitatea (X)”".

Prin urmare, personalul clerical de la parohii isi desfasoara activitatea
in conformitate cu prevederile Statutului B.O.R., celorlalte Regulamente si
hotarari ale organismelor deliberative si executive centrale si locale emise cu
respectarea Sfintelor Canoane, stdnd in ascultare fatd de chiriarhul sau céaruia
ii va fi supus si fidel, respectind prevederile cuprinse in toate legiuirile
bisericesti. Nerespectarea lor atrag pentru cei care le incalcd consecite
canonice.

Netinand seama de prevederile statutare amintite mai sus, unii clerici,
in calitatea de angajati ai parohiilor unde isi desfasurau activitatea, dorind sa
beneficieze de drepturile conferite de prevederile Codului Muncii® au sesizat
Ministerul Muncii, familiei si egalitatii de sanse — Inspectia Muncii, CU
privire la neacordarea beneficiilor ce izvordsc din acest cod. In acest sens,

® Hotararea Sfantului Sinod al Bisericii Ortodoxe Roméne nr. 4218/2010 a sedintei de lucru
din 7 iulie 2010 pentru aprobarea textului Marturisirii (Declaratiei) solemne publice rostite
la hirotonie, cu caracter unitar in eparhiile Bisericii Ortodoxe Romane, elaborat pe baza
propunerilor sinoadelor mitropolitane, in
http://www.patriarhia.ro/_layouts/images/File/CSF/Anexa%201.pdf

® Regulamentul pentru administrarea averilor bisericesti a fost aprobat de Adunarea
Nationala Bisericeascd in sedinta din 26 februarie 1950, si confirmat prin decizia nr.32-
234/29 septembrie 1950 a Ministrului Cultelor.

" Decizie formular-tip a Episcopiei Aradului din 1999.

8 Codul Muncii, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.72 din 05 februarie
2003; in vigoare cu modificarile si completérile ulterioare.
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Ministerul respectiv prin adresa nr.739/MB/22.08.2007, opineaza ca exista
unele neconcordante intre prevederile Codului Muncii si statutul personalului
clerical, si anume: ,nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea
salariului minim negociat in contractul colectiv de munca incheiat la nivel
national; depasirea duratei maxime legale a timpului de munca (48 de ore pe
saptamana, inclusiv orele suplimentare); nerespectarea prevederilor Codului
Muncii referitor la acordarea repausului saptimanal, in sensul ca exista
situatii Tn care preotii nu beneficiazd de doua zile consecutive de repaus
saptamanal; nerespectarea prevederilor legale ale Codului Muncii ce
reglementeaza acordarea indemnizatiei cuvenite pe durata concediului de
odihna cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in concediu;
neincheierea in forma scrisa a contractelor individuale de munca, intre preoti
si Biserica Ortodoxd Romana”.

La toate aceste sesizari, ,,Inspectia Muncii a concluzionat ca relatiile
dintre preoti si cultele carora ei apartin (Biserica Ortodoxd Romand) nu fac
obiectul unor raporturi juridice de munca. Inspectia Muncii considerd ca
prevederile Legii nr.53/2003-Codul Muncii, ale contractului colectiv de
muncd incheiat la nivel national, precum si cele ale altor acte normative
aplicabile raporturilor juridice de munca dintre angajatori si salariati, nu sunt
aplicabile relatiior dintre clerici si cultele carora le apartin. Argumentarea
acestei concluzii se gaseste in art.23 (1) din Legea nr.489/2006, potrivit
caruia ,.cultele 1si aleg, numesc, angajeaza sau revocd personalul potrivit
propriilor statute, coduri canonice sau reglementari”. Aceste reglementari nu
se pot completa cu prevederile Codului Muncii, respectiv ale contractelor
colective de munca, iar verificarea modului in care se desfdsoard relatiile
dintre clerici si cultele carora acestia le apartin nu este de competenta
Inspectiei Muncii.

Acest punct de vedere coincide cu cel al Secretariatului de Stat
pentru Culte®, iar Patriarhia Romand a facut unele precizéri10 in aceasta
chestiune: ,,intre Biserica Ortodoxa Romana si personalul ei clerical nu se
poate vorbi de raporturi de munca, ci de raporturi statutar-canonice specifice,
ce decurg din misiunea canonici a preotului. Intreaga viatd a slujitorilor
cultelor are anumite particularitati, ce tin de insasi doctrina si traditia
Bisericii, particularitati care nu 1si gasesc corespondent in reglementarile de
Stat prinind dreptul muncii. In Roménia, Constitu,tia11 stabileste ca: ,,cultele

9 Adresa nr.7002/30.08.2007 a Secretariatului de Stat pentru Culte, comunicata
Protopopiatului Brad prin adresa Episcopiei Aradului nr.2925-B/ 29 Octombrie 2007.

10 Adresa nr.3766/04.09.2007 a Patriarhiei Romdne, comunicata prin ibidem.

Y Constitufia Romdniei,(1991) publicatd in “Monitorul Oficial” nr.233 din 31 noiembrie
1991; republicata in “Monitorul Oficial’al Romaniei, nr.767 din 31.10.2003 si Extras,
Editura All Beck, Bucuresti, 2004.
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religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditile
legii” (art.29,al.3) si cultele religioase sunt autonome fata de Stat si se bucura
de sprijinul acestuia” (art.29, al.5). Asa cum rezulta din art.1, al.2 din Codul
Muncii, prevederile acestui act normativ nu se aplicd in situatiile in care
exista legi speciale care au dispozitii derogatorii. Toate prevederile art.23-26
(,,Personalul Cultelor”) ale Legii nr.489/2006 privind libertatea religioasa si
regimul general al cultelor'? dau tarie legald modului propriu in care, in
conformitate cu propria traditie si doctrina, cultele isi stabilesc raporturi cu
personalul propriu. Mai mult, personalul clerical nu isi desfasoara activitatea
in baza unui contract individual de munca, ci in baza imputernicirii date de
Chiriarh. Acestor raporturi nu le sunt aplicabile prevederile Codului Muncii
si ale contractelor colective de munca.

Ca prevederile Codului Muncii nu sunt aplicabile personalului
clerical aducem in discutie si decizia nr.3070/2000 a Curtii Supreme de
Justitie — Sectia Civila*® care a respins recursul declarat de preotul (N)
impotriva Episcopiei Ortodoxe a (N) ca urmare a faptului cd respectiva
Episcopie i-a modificat prin decizia nr.561/1998 in mod unilateral contractul
de munca, in sensul ca a fost schimbat din functia de protopop, in cea de
paroh, cu diminuarea salariului. Prin sentinta civilda nr.2720/1998 a
Judecatoriei (N) a fost respinsd contestatia, ca inadmisibild, intrucat
competent sd solutioneze contestatia era organismul administrativ ierarhic
superior sau organismul de conducere colectiva. Apelul declarat de petent a
fost admis insa prin sentinta civila nr.42 din 18 ianuarie 1999 a Tribunalului
(N), dispunand desfiintarea deciziei nr.561/1998 si reintegrarea petentului in
functia de protopop, cu plata drepturilor banesti cuvenite, intrucat prin
decizia amintita au fost incélcate prevederile art.19, lit.e din Codul Muncii si
cd, in conformitate cu art. 47 din Constitutia Romdniei, instantele
judecatoresti sunt competente sd solutioneze acest litigiu de munca.
Episcopia (N), la randul ei, a declarat recurs impotriva sus-mentionatei
decizii, iar Curtea de Apel (N) — Sectia Civila a pronuntat decizia nr.3854/R
din 13 decembrie 1999 prin care a fost respins recursul ca nefondat.
Impotriva deciziilor pronuntate de tribunal si de curtea de apel a declarat
recurs procurorul general sustindnd ca alegerea, numirea, confirmarea si
reconfirmarea protopopilor este stabilita prin art.54 si 55 din R.A.F.D. Acest
recurs declarat de Episcopia (N) Tmpotriva deciziei civile nr.42/1999 a
Tribunalului (N) a fost admis, decizia respectiva a fost casata de Curtea

12 Iegea nr.489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor , publicata
in “Monitorul Oficial” nr.11 din 8 ianuarie 2007.

13 Decizia nr.3070 din Dosarul nr.40/2000 a Curtii Supreme de Justitie- sectia Civila,
pronuntata in sedinta publicad din 3 octombrie 2000.

129



Suprema de Justitie si a fost respins apelul declarat de contestatorul (N)
impotriva sentintei civile nr.2720/1998 a Judecatoriei (N).

Motivele care au stat la baza acestei sentite au fost urmatoarele:
masura prin care a fost revocat preotul (N) a fost contestatd la instantele
judecatoresti, iar tribunalul si curtea de apel, solutiondnd contestatia si
considerand cd se afld in prezenta unui litigiu de munca, au depasit atat
atributiile puterii judecatoresti intrucdt competenta in acest fel de interese
apartine organelor bisericesti, astfel cum este reglementatd prin norme de
drept canonic cuprinse in Statutul B.O.R. si in celelalte regulamente interne.
Prin urmare, solutionarea problemelor ce {in de viata canonica nu este supusa
controlului instantelor judecatoresti de drept comun. Existd asadar, un sistem
jurisdictional canonic, prin care se derogd de la sistemul jurisdictional de
drept comun. Cu toate ca art.21 din Constitutia Romdniei consacra principiul
liberului acces la justitie, aceeasi Constitutie, prin art.49 specifica faptul ca
exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans prin lege. Or,
prin normele canonice care au putere de lege in ceea ce priveste viata
bisericeascd, a fost creatd o limitare partiala a liberului acces la justitie pentru
membrii Bisericii. Aceastd limitare partiald a dreptului la justitie a fost
acceptata de petent in momentul in care a optat pentru statutul de preot, ceea
ce nu aduce nici o atingere dreptului sau de a investi instantele judecatoresti
cu solutionarea unor litigii de drept comun.

Cel de-al doilea caz care ne retine atentia in aceeasi materie este cel
din dosarul nr.503/2004 a Tribunalului (N) prin care preotul (N) a solicitat
instantei sa intervind asupra respectarii unor drepturi pretinse de acesta in
conformitate cu prevederile Codului Muncii si normelor civile. Plecand de la
decizia Curtii Supreme de Justitie nr.3070/2000, Episcopia (N) prin adresa
nr.2727-B/2004, aratd ca amestecul instantelor civile de judecatd in
problemele cultelor in general, respectiv in problemele Bisericii Ortodoxe
Romane este un act anticonstitutional prin care se incalca flagrant libertatea
cultelor religioase recunoscute de stat si dreptul lor de a se conduce potrivit
statutelor proprii (art.29, pct.3 din Constitutia Romdniei), precum si dreptul
la autonomie a Bisericii fata de Stat, drept prevdzut de art.29, pct.5 din
aceeasi Constitufie. In dosarul amintit, Tribunalul (N), prin sentinta civila
nr.358/2006, a respins actiunea in conflict de drepturi intentata de preotul (N)
ca neintemeiatd, motivand cda, in conformitate cu art.47 din Statutul B:O.R.,
»acordarea calitatii de preot-paroh si a indemnizatiei aferente acestei calitati
se atribuie exclusiv de catre Episcop si se poate acorda doar anumitor
persoane, care indeplinesc anumite conditii, apreciate exclusiv de cétre
aceastd autoritate bisericeascd si nu de instanta de judecati”. In urma
recursului declarat de catre preotul-reclamant (N) impotriva sentintei civile
nr.358/2004, Curtea de Apel (N), prin Decizia civila nr.92/R/2007 din
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dosarul nr.110/57/2006, respinge acest recurs si motiveaza faptul ca inclusiv
,,acordarea notelor (administrative n.n.) este un atribut exclusiv al organelor
bisericesti, instanta neputandu-se substitui acestora™,

Aceste doud sentinte pronuntate de cele doud instante diferite in
acelasi dosar, motiveaza inca odata autonomia Bisericii fata de Stat, instanta
civila nefiind competenta a solutiona cauza unui dosar in care competenta de
solutionare revine prin excelentd organelor administrative bisericesti pentru
solutionarea litigiilor dintre personalul clerical si Biserica.

Supunandu-se acelorasi prevederi interne, drepturile personalului
clerical sunt limitate si in ceea ce priveste organizarea lui in structuri
colective Infiintate in conformitate cu prevederile dreptului comun. Cu toate
acestea, conform dispozitiilor art. 123, (al.2) din Statut B.O.R., cu
binecuvantarea (aprobarea scrisda a) chiriarhului locului, este ingaduit
preotilor, diaconilor si calugarilor sa infiinteze, sa fie membri sau sa participe
in asociatii, fundatii §i organizatii de orice tip (can. 39 ap.), cu precizarea
cuprinsd in art.123, al.(3) ca: “este interzis clericilor si calugarilor sa
infiinteze sau sa faca parte din organizatii de tip sindical” (can. 31 ap., can.10
Cartagina, can.13 I-1l Constantinopol) °. Aceasti din urma prevedere
statutard a fost aprobata in sedinta Sfantului Sinod al Bisericii Ortodoxe
Romane prin hotararea nr.4275/2008, ca o consecintd a infiintarii — pe cale
judecatoreasd — a sindicatul preotesc “Pastorul cel Bun” din Craiova si
probabil ca o continuare a actiunii incepute in anul 2007 despre care am
amintit mai sus si ramasa fara vreun rezultat favorabil pentru initiatorii sai.

Membrii Sinodului Mitropoiei Olteniei in sedinta din 29 mai 2008 au
constatat ca sindicatul preotesc infiintat vine in contradictie cu Sfintele
Canoane si cu prevederile Statutului B.O.R., hotarand, in conformitate cu
art.111, al.3 din Statut ca “va inainta recurs la hotararea judecatoreasca

privind 1infiintarea acestui asa-zis sindicat ... deoarece actiunile de tip
sindical departeaza de comuniunea Bisericii, tinzand sa denatureze misiunea
BT

preoteasca de la scopul ei”™.
Patriarhia Roména, print-un comunicat de presa aratd ca: “Infiintarea
sindicatelor preotesti este necanonicd, nestaturard si nelegald... preotul nu

“ Dosar nr.110/57/2006, Decizia civild nr.92/R/2007 a Curtii de Apel (N), p.6.

* Nota legiuvitorului la art.123, al. (3) din Statut B.O.R.: Sintagma ,,organizatii de tip
sindical™ a fost introdusd in Statut prin hot. Sf. Sinod nr. 4275/2008, prin care s-a aprobat si
cd, ,.pentru a preintimpina aparitia unor probleme si revendicari de tip sindical generate de
lipsurile care se constatd in parohiile sarace, centrele eparhiale sa ia masurile cuvenite pentru
solutionarea problemelor specifice acestora, mai ales a celor din mediul rural, iar acolo unde
va fi cazul pentru aplicarea prevederilor canonice si statutare referitoare la disciplina
clerului”...

16 http://theologhia.wordpress.com/2008/05/29/comunicatul -sinodului-mitropolitan-al-
olteniei-privitor-la-sindicatul-preotilor-pastorul-cel-bun-din-craiova/
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este angajatul laic al unei societati comerciale, ci este investit de ierarhul sau
Cu responsabilitatea unei misiuni sfinte care are ca scop méantuirea si slujirea
comunitatii de credinciosi pe care o pastoreste. El nu poate face greva, lasand
copiii nebotezati, mirii necununati, bolnavii nespovediti, mortii neingropati
si credinciosii neimpartasiti pentru ca are salariu prea mic. De altfel salariul
preotilor nu este negociabil, deoarece acesta este stabilit prin Legea 142/1999
privind sprijinul Statului pentru salarizarea clerului'’ (modificata si
completatd - n.n). Intrucat sprijinul oferit de Stat pentru salarizarea clerului
este completat din contributia credinciosilor, un sindicat al preotilor este
implicit 1indreptat impotriva propriilor enoriasi. Iar conform Legii
sindicatelor nr.54/2003, personalul de conducere nu se poate organiza in
sindicate. Ca atare, preotii fiind conducdtori ai parohiilor, nu se pot organiza
in sindicate”®,

Urmare recursului declarat de Mitropolia Olteniei impotriva
infiintarii sindicatului respectiv pe teritoriul sdu, Tribunalul Dolj a admis
recursul iar hotararea pronuntata a fost irevocabila'®.

Adresandu-se la randul lor Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO), a fost admis insa recursul sindicalistilor.

La aceasta decizie, Biroul de presa al Patriarhiec Romane a facut la
data de 2 februarie 2012 anumite precizari, aratand ca sentinta este rodul
cunoasterii insuficiente de catre CEDO a specificului relatiilor dintre stat si
culte In Romania §i ignorarea prevederilor Constitutiei Romdniei (art.8) si a
Statutului B.O.R. care enunta cu claritate autonomia Bisericii fatd de Stat,
facandu-se confuzie intre specificul vocational al preotiei ...(art.123, al.7 din
Statut) si raporturile de munca specifice angajatilor civili. Retinerea total
eronatd in hotararea CEDO ca statutul asanumitului sindicat nu ar contraveni
prin nimic Statutului B.O.R., Legii cultelor si canoanelor sunt contrazise de
obiectivele sindicatului, fiind incompatibile cu slujirea preotesca, si anume:

- organizarea de mitinguri, demonstratii si greve” (pct. 3.2 lit. j
din Statutul sindicatului), mentiune care contravine statutului recunoscut
cultelor de catre statul romén de ,factori ai pdacii sociale” (art. 7 alin. 1
din Legea Cultelor);

" Legea 142/1999 privind sprijinul Statului pentru salarizarea clerului, publicati in
“Monitorul Oficial” al Roméniei, nr. 522 din 10 iulie 2008

18 Comunicatul Biroului de presa al Patriarhiei Romane in Problema infiintarii de sindicate
preotesti in sanul Bisericii Ortodoxe Romdne, in
http://theologhia.wordpress.com/2008/05/23/problema-infiintarii-de-sindicate-preotesti-in-
sanul-bisericii-ortodoxe-romane/

19 http://theologhia.wordpress.com/2008/07/14/sindicatul-preotilor-din-craiova-primeste-din-
partea-tribunalului-dolj-decizia-irevocabila-de-a-nu-functiona/
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- respectarea prevederilor legale privind concediile de odihna si
sarbatorile legale” (pct. 3.2 lit. ¢ din Statutul sindicatului) in cazul clericilor,
ceea ce Inseamna ca zilele de sdmbata si duminica, prima si a doua zi de
sarbatorile Sfintelor Pasti, Nasterii Domnului si Rusaliilor, precum si in alte
sarbatori legale care coincid cu sarbatorile religioase ar fi zile libere pentru
clericii membri ai sindicatului, cand tocmai atunci credinciosii sunt in numar
mai mare prezenti la biserica, (neputandu-li-se asigura asistenta religioasa-
n.n.);

- ,,asigurarea prezentei §i reprezentdrii sindicatului la toate nivelurile
si in toate organismele de decizie bisericeasca” (art. 3, pct. 2, lit. i
din Statutul sindicatului), inclusiv la lucrarile Sfantului Sinod (art. 3, pct. 2,
lit. §), ceea ce ar reprezenta o incélcare flagrantd a autonomiei Bisericii $i o
incercare a Sindicatului de a deveni un grup de presiune si de a eluda caile
statutare de consultare a clericilor ... (in toate organismele colegiale
bisericesti —n.n.).

Mai mult deat atat, potrivit Sfintelor Canoane universale si Statutului
B.O.R., preotii — asemenea magistratilor si militarilor —nu au dreptul sa se
angajeze in politica partinica, sa desfasoare activitati economice, direct sau
prin interpusi, si sa participe la alte forme de asociere, inclusiv de tip sindical
pentrlz,loa fi impartiali si total angajati in slujirea binelui comun al populatiei
(...

Pe aceeasi tema, intr-un alt comunicat din 8 martie 2012 se arata ca:
“Hotararea In prima instantd a CEDO impotriva Statului romén este injusta
deoarece indirect acuzd Statul roman pentru cd a respectat autonomia
Cultelor, garantata de Constitutia Romaniei (art. 29). Insi, daca Statul roman
incuraja o miscare sindicala in Biserica, el ar fi fost considerat un Stat de tip
totalitar comunist care se amesteca in viata Bisericii, ca sd diminueze rolul ei
in societate. Recursul pe care Statul roman are dreptul sa-l1 faca privind
hotérarea in prima instantd a CEDO vizeaza in primul rand apararea calitatii
lui de Stat de drept care respecta autonomia Cultelor religioase garantata de
Constitutia Romaniei si Legea Cultelor din Romania nr.489/2006, precum si
de legislatia internationald. Potrivit Legii Cultelor din Romania, Cultele sunt
autonome in relatia cu Statul si se organizeaza conform propriilor statute sau
coduri canonice (art. 8, 1).

De aceea, la sedinta de lucru din 16-17 februarie 2012, Sfantul Sinod
a hotérat ca Patriarhia Romana sd continue demersurile pe langé autoritatile
romane in favoarea recursului la CEDO pentru apdrarea demnitétii Statului

20 Hotardre inadecvata la CEDO — Vocatia sacerdotald a fost asimilata cu actiunea sindicald,
in
http://www.basilica.ro/stiri/hotarare_inadecvata_la_cedo_vocatia_sacerdotala_a_fost_asimil
ata_cu_actiunea_sindicala__9697.html, semnalat de Biroul de Presd al Patriarhiei Roméane.
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de drept si a autonomiei Bisericii Ortodoxe Roméne de a se organiza si
functiona liber potrivit specificului ei propriu privind vocatia, misiunea si
slujirea clerului sau...avand datoria de a pastra impreuna cu celelalte Biserici
Ortodoxe surori unitatea dogmatica, liturgica si de disciplind canonicd a
clerului?.

in final, in data de 9 iulie 2013, Marea Camera a CEDO de la
Strasbourg a comunicat hotdrarea definitiva in cauza Sindicatului “Pastorul
cel Bun” contra Romaniei si a decis ca Statul roméan nu a incélcat dreptul la
libertatea de asociere atunci cand a respins inregistrarea unui sindicat al
preotilor in anul 2008.

fn motivarea hotararii, CEDO considera ca statul romén a respectat
principiul autonomiei comunitatilor religioase din Romania si obligatia de
neutralitate religioasd enuntatd de articolul 9 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului cand nu a admis inregistrarea unui sindicat al preotilor,
apreciind drept rezonabila decizia Tribunalului Dolj care a considerat ca
infiintarea unui sindicat al preotilor reprezintd un risc real de incalcare a
principiului autonomiei Bisericii, stipulat in Constitutia Romdniei (art. 29)
si Legea Cultelor (art. 8), ... iar decizia Statului roman de neinregistrare a
sindicatului preotilor a fost intemeiata, vocatia preotiei nefiind compatibila
cu actiunea sindicald®.

Acestd hotarare este si in conformitate cu art.2 din Tratatul
Constitutional european in care se precizeaza ca Uniunea Europeana este
fondatd pe “respectarea drepturilor fundamentale” iar Carta Drepturilor
Fundamentale face parte integranti din acest tratat®®, aceasta referindu-se,
printre altele si la “libertatea de credintd, constiinta si religie”24. Astfel,
“Uniunea respectd si nu prejudiciazd statutul de beneficiant, ca urmare a
dreptului national, bisericilor si asociatiilor sau comunitatile religioase ale
Statelor membre™®®. “Recunoscand identitatea si contributia lor specifica,
Uniunea mentine un dialog deschis, transparent si regulat cu aceste biserici si
organiza‘;ii”%, interzicand “orice discriminare fondata mai ales pe sex, rasa,
culoare, origine etnica sau sociald, caracteristici genetice, limba, religie sau

21

http://www.basilica.ro/stiri/brecurs_pentru demnitatea statului_de_drept care respecta_aut
onomia_bisericiib_4565.html http://www.stiri.lacasuriortodoxe.ro/uncategorized/nicio-
biserica-ortodoxa-din-lume-nu-accepta-un-sindicat-al-preotilor-ca-structura-canonica.html,
2 Cf. http://www.basilica.ro/stiri/ibcurtea-european-ia-drepturilor-omului-cedo-consider-
ntemeiat-decizia-autoritilor-romne-de-a-nu-nregistra-un-sindicat-al-preoilorb_8449.html

2 http://www.europeana.ro; http://www.mie.ro.

2 Tratatul Constitutional, Title 11, art. 11-9.

% Tratatul Constitufional, art52 — “Statut des eclises et des organizations non
conffessionnelles” al.1.

% |hidem, al.3.
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convingeri.. e

religioasa si lingvistic

In concluzie, raportul dintre personalul clerical si autoritatea
bisericeasca este un raport specific care isi are temeiul in legislatia interna
bisericeasca substituita canoanelor Bisericii Ortodoxe universale. Fiind un
raport special, el deroga — in mod legal - de la prevederile dreptului comun,
care, aga cum am vazut, Tn materie de raporturi de munca nu este aplicabil
personalului bisericesc. Aceste aspecte sunt confirmate si de sentintele
judecatoresti date in dosarele solutionate — unele in ultima instanta — de
Marea Camera a CEDO, ca o garantare a principiilor libere de manifestare a
credintei si respectare a statutului specific national al Bisericii Ortodoxe
Romane organizata Tn mod autonom fata de Stat, pe baze legale, intr-o tara
membra a Uniunii Europene.

, dar respectand in acelasi timp “diversitatea culturala,
5928
are.

2 \bidem, Titre 11, art. 11-14, al.3.
2 |bidem, Titre 11, art.11-22.
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